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- Profesiones ‘no reguladas’
tras el Proceso de Bolonia

L denominadoe Proceso de Bol
onia de adaptacién al Espacio
Europeo de Educacién Supe-
rior ha supuesto un cambio en
la regulacién de las profesio-
nesen Espaiia. Una serie de ellas han adqui-
rido esta condicién con los nuevos criterios
establecidos mientras que otras han sido
excluidas de dicho proceso de regulacién
hasta la fecha presente. Existe por tanto un
vacio normativo para estas profesiones no
reguladas, habiéndose creado una situa-
cién de confusién pues muchas de estas
profesiones, algunas centenarias, ya tenfan
sus normativas profesionales pre-Bolonia,
las cuales no han sido expresamente dero-
gadas y estaban adem4s incluidas en nor-
mativas generales publicadas con anterio-
ridad (véase el Real Decreto 1665/1991 por
el que se regula el sistema general de reco-
- nocimiento de los Titulos de ensefianza su-
perior delos estados miembros de la Comu-
nidad Econémica Europea que exigen una
formacién minima de tres afios de duraciéa
en www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1991-28262). '

Porotra parte, se esta produciendo una
situacién de discriminacién con respecto
a otras profesiones reguladas tras el pro-
ceso de Bolonia, con las que concurren ¥
compiten en el mundo laboral. Asimis-
mo, puede haber un “efecto domino” y es-
tas profesiones no reguladas en Espafia
pueden dejar de estar reguladas en Euro-
pa, en caso de que lo estuviesen anterior-
mente. Para m4ds informacién sobre pro-
fesiones reguladas en Europa puede con-
sultarse la Base de Datos de Profesiones
Reguladas y corroborar la situacién de
las distintas profesiones http://euro-
pa.eu/youreurope/citizens/work/profes-
sional-qualifications/regulated-profes-
sions/index_es.htm . :

A continuacién se desarrolla con mayor
detalle esta problemética y se sugieren
las soluciones que habria que adoptar.

“El proceso de Bolonia fue llevada a la
préctica por medio del RD 1393/2007 y
posteriores, Para la gran mayoria de las
_ titulaciones universitarias (se exceptiian
algunas de las remas sanitaria como Me-
dicina y Farmaciay otras de tipo técnico
como Arquitectura) se establecié un mo-

delode4+1 (4 afios para obtener el Gra- -

do y al menos un afio para el M4ster).
Esta normativa establecié unadiferen-
ciacion entre los diferentes estudios en
- funcién de que pudieran condueir al ejer-
cicio de una profesién. En el articulo 12

del citado RD 1393/2007 se dice textual-

-mente; “Cuando se trate de titulos que
habiliten para el ejercicio de actividades
. profesionales reguladas en Espafia, el Go-
bierno establecera las condiciones a las
que deberdn adecuarse los correspon-
dientes planes de estudios, que adem4s

deberan ajustarse, en su caso, a lanorma-
tiva europea aplicable”.

En opinién del que suscribe, es confusa
la redaccién de este artfculo. En princi-

- pio, cualquier titulacién universitaria de-
beria habilitar para el ejercicio de deter-

minadas actividades profesionales que se
establezcan a través de una regulacion.
La-universidad no deberia renunciar a

formar profesionales para insertarlosen .

el mercadolaboral. Delo contrario, no se
comprende bien la funcién de la Univer-
sidad. Ademds, hay que indicar que en el
citado articulo no se indica en ningin
momento las caracteristicas y relacién de
estudios a los que se aplacaria esta nor-
ma, nila normativa aplicable. Ello puede
crear una situacién de discrecionalidad.
. Continuando con el contenido del RD
1393/2007, ademads de lo transcrito ante-
riormente, en dicho articulo 12 se dice

asimismo: “Hasta la aprobacién de la Ley -

de servicios profesionales, excepcional-
mente, y s6lo en aquellos supuestos en

que la normativa comunitaria imponga

especiales exigencias de formacién, el
Gobierno podr4 establecer las condicio-

nesalas que serefiere el parrafo anterior, -
aln cuando el correspondiente titulo de

Grado no habilite para el ejercicio profe-
sional de que se trate pero constituya re-
quisito de acceso al titulo de Master que,

€n su caso, se haya determinado como:

habilitante”, lo cual introduce mayor
confesién al criterio para considerar que
estudios son los que dan lugar al ejercicio
profesional regulado. Como se cito antes,
hay estudios regulados en Europa que no
lo estéan hasta la fecha presente en Espa-
fidy puede traer como consectencia que
dejen de estar regulado en el 4mbito eu-
ropeo, También hay que decir que hasta

.Ia.fgéha- presente no se ha aprobado laley
-de servicios profesionales. :

Parala aplicacién del articulo 12 del Re-

- al Decreto, se establecié un procedimien-

to que ha consistido basicamente en que
los planes de estudios (en algunos casos
del Grado y en otros del Méster) deberfan
contener una serie de conocimientos que
el Gobierno a través de una Orden Minis-
terial iba dictando para cada caso. A estas
profesiones cuyos planes de estudio cum-
plfan estos requisitos adicionales seles de-
nomina “profesiones reguladas en Espa-

fia”, En los casos en que era necesario cir-

sar el master para 6btener la condicién de
profesién regulada, como es el caso de
muchas ingeniarfas, a estos master se les
suclen denominar profesionalizantes o
habilitantes para la profesién.

_Estas érdenes ministeriales, han ido
estableciendo los requisitos para la ve-
rificacién de los titulos universitarios

oficiales que habiliten para el ejercicio
de cada profesién que se ha ido regulan-
do. En dichas érdenes. ministeriales
quedan bien establecid pectos tales
como denominaciones, objetivos y com-
petencias a adquirir por los alumnos,
planificacién y médulos de los planes de
estudio, entre otros.

Las profesiones reguladas hoy en dia en
Espafia superan apenas la treintena y
pueden consultarse en
http://eip.us. es/profesiones-reguladas.

Fundamentalmente son las profesiones
samitarias, ingenieros y arquitectos, -abo-
gados, maestrosy profesores de secunda-
ria, entre otros. ‘

Como se ha dicho al principio, hay mu-
chas otras profesiones que hasta la fecha
presente no han sido reguladas. Hay que
citar, por entrar dentro del 4mbito profe-
sional del autor de este articulo, las pro-
fesiones de Ciencias (Quimicos, Biélo g0s,
Geodlogos, Fisicos). Estas profesiones no
estan reguladas segiin el criterio pos-Bo-

que crea confusion en
Pprofesiones que tenian ya
sus normas pre-Bolonia

- Pos-Bolonia
Hay muchas profesiones
que no estan reguladasy
la solucién pasa por crear
ordenes ministeriales

lonia, cuando silo estaban enlanormati-
va pre-Bolonia. Al igual que estas titula-
ciones de Ciencias podriamog citar otras
muchas, — fie

La solucién a este problema pasaria
por la elaboracién por parte del Ministe-
rio de Educacién de las correspondien-
tes 6rdenes ministeriales para que se fi-
Jjenlos requisitos para el ejercicio profe-
sional y se verifiquen los planes de estu-
dio. En casoj de no cumplir estos requi- -
sitos para ser profesién regulada, las
universidades deberian incorporarlos a
los plantes de estudio.

De esta manera se situarfa a estas pro-
fesiones no reguladas en un plano de
igualdad con las reguladas. Ademis el
problema se agudiza cuando se utilizan
esta lista de profesiones reguladas para -
otros fines distintos como son la homolo-
gaciénde titulos, fijacién de precisos pi-
blicos de matricula, etc. :

Finalmente, hay que indicar que la in--
cidencia de la actividad de las profesiones
no reguladas para la sociedad es igual-
mente importante. Es urgente la solucién
al problema planteado.




